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PRESTAGCAO ANUAL DE CONTAS

Processo TCM n°® 10136e21

Exercicio Financeiro de 2020

Prefeitura Municipal de BARRA DO ROCHA
Gestor: Luis Sérgio Alves de Souza

Relator Cons. Francisco de Souza Andrade Netto

PARECER PREVIO PCO10136e21APR

PARECER PREVIO. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
DO MUNICIPIO DE BARRA DO ROCHA.
EXERCICIO DE 2020.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DA BAHIA, no uso de suas
atribuicdes legais, com fundamento no artigo 75,
da Constituicdo Federal, art. 91, inciso |, da
Constituicdo Estadual e art. 1° inciso | da Lei
Complementar n° 06/91, emite Parecer Prévio,
opinando pela aprovagao, porque regulares,
porém com ressalvas, as contas do Prefeito do
Municipio de BARRA DO ROCHA, Sr. Luis
Sérgio Alves de Souza, exercicio financeiro
2020.

I. RELATORIO

Cuida o Processo TCM n° 10136e21 da Prestagdo de Contas da Prefeitura
Municipal de BARRA DO ROCHA, exercicio financeiro de 2020, da
responsabilidade do Sr. Luis Sérgio Alves de Souza, enviada eletronicamente a
este Tribunal de Contas dos Municipios, através do sistema e-TCM, em 03 de maio
de 2021.

Antes de adentrar no mérito do processo em aprego, € conveniente deixar
consignado que as Contas dos exercicios financeiros de 2017 a 2019, sob a
responsabilidade do Sr. Luis Sérgio Alves de Souza, foram objeto de manifestagao
deste Tribunal, conforme decisérios emitidos nos seguintes sentidos:

EXERCICIO RELATOR OPINATIVO MULTA/RESSARCIMENTO (R$)
2017 Cons. JA AR 2.000,00
2018 Cons. JA AR 5.000,00
2019 Cons. Subst. Claudio Ventin AR 6.000,00

As Contas da Prefeitura Municipal de BARRA DO ROCHA, exercicio financeiro de
2020, foram submetidas ao crivo dos setores técnicos deste Tribunal, examinadas
de acordo com os documentos acostados no e-TCM e as informacgdes declaradas
no sistema SIGA, traduzidas nos Relatorios de Contas de Gestdo e de Governo,
além da Cientificagdo Anual correspondente, contemplando as principais
irregularidades, infrarrelacionadas:
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a) Detectadas no relatério de Contas de Governo:
* auséncia de comprovacao de fontes para abertura de créditos suplementares;
* Impropriedades na elaboragdo dos demonstrativos contabeis;

+ auséncia de arrecadagado da Divida Ativa do Municipio, agravada pela
recorréncia do fato;

* execugao orgcamentaria apresentando deficit podendo comprometer o
equilibrio das contas do ente publico;

« descumprimento das metas estabelecidas pelo IDEB, em inobservancia ao
proposto pela Lei n°® 13.005/14;

+ auséncia do Relatério da Comissdao de Transmissdao de Governo, em
inobservancia ao disposto na Resolugdo TCM n°® 1.311/12;

+ auséncia da ata referente audiéncia publica relativa ao 3° quadrimestre;

+ auséncia do Relatério da Comissdao de Transmissdo de Governo, em
inobservéancia ao disposto na Resolugdo TCM n° 1.311/12;

- divergéncia entre o valor de transferéncias constitucionais e legais
contabilizado pela Prefeitura Municipal e o informado pelo Banco do Brasil,
STN e Sefaz-BA;

b) Detectadas no relatério de Contas de Gestao e Cientificagdao Anual:

- omissdo na cobranga de multas e ressarcimentos imputados a agentes
politicos do Municipio;

- ocorréncias consignadas na Cientificagdo Anual: Irregularidades nos
processos licitatérios e contratos; Desconformidades na instrucdo dos
processos de pagamento e deficiéncias nas informagdes de dados no SIGA.

Em seguida, o Gestor, Sr. Luis Sérgio Alves de Souza, foi notificado através do
Edital n°® 940/2021, publicado no Diario Oficial Eletrénico do TCM, edicédo de
27.10.2021, para, respeitado o prazo regimental de 20 (vinte) dias, apresentar os
esclarecimentos e documentos que entendesse necessarios, em cumprimento aos
direitos constitucionais ao contraditorio e ampla defesa, preconizados no inciso LV,
do art. 5° da Constituicdo Federal, manifestando-se com a colacdo das suas
justificativas na pasta “Defesa a Notificacdo da UJ” do processo eletrénico e-TCM.

Concluida a instrugdo, o processo foi encaminhado ao Ministério Publico de Contas,
para fins de cumprimento do disposto no inciso Il, do art. 5° da Lei Estadual n°
12.207/11, combinado com o art. 63, inciso Il, do Regimento Interno desta Corte,
resultando na Manifestacdo MPC n° 314/2022, emitida pela Dr®. Camila Vasquez,
opinando pela “APROVAGCAO COM RESSALVAS das Contas de BARRA DO
ROCHA, relativas ao exercicio de 2020, de responsabilidade do Sr. Luis Sérgio
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Alves de Souza, sugerindo também a aplicagdo de multa ao gestor, com
fundamento no art. 71, Il, da Lei Complementar n° 06/91, que, se for o caso, sera
objeto de decisdo, no bojo da Deliberagcdo de Imputagdo de Débito, a luz do que
dispbe o art. 206, §3° do Regimento Interno.”

Procedidas as constatacdes elencadas, encaminha-se esta analise da Prestacéo de
Contas a julgamento do Pleno, consoante Voto assentado nos seguintes termos:

Il FUNDAMENTACAO

A Prestacédo de Contas da Prefeitura Municipal de BARRA DO ROCHA , exercicio
2020, fora examinada sob os aspectos da fiscalizagdo contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade e
economicidade da entidade, que é conferida a Corte pelo artigo 70 da Carta
Federal, porquanto o atendimento a norma de regéncia confere a finalidade publica
e legitimidade ao ato.

Apos tudo visto e devidamente analisada a prestacdo de contas em testilha, esta
Relatoria acolhe o quanto sinalizado pela Area Técnica desta Corte de Contas,
consolidado no Relatério de Contas de Governo, Relatorio de Contas de Gestao e
Cientificacdo Anual, acrescentando as colocagdes pertinentes, cumprindo registrar
as seguintes conclusoes:

RELATORIO DE CONTAS DE GOVERNO

1 INTRODUGAO

Através da Resolugdgo TCM n° 1.378/18, o Pleno do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado da Bahia estabeleceu as normas para a apresentacdo da
Prestacdo de Contas de Governo do Chefe do Poder Executivo.

Examinam-se as Contas de Governo do Municipio de BARRA DO ROCHA ,
referentes ao exercicio de 2020, de responsabilidade do Sr. Luis Sérgio Alves de
Souza, para emissao do respectivo Parecer Prévio, na forma do artigo 91, inciso |,
da Constituicdo Estadual e do artigo 1°, inciso |, da Lei Complementar Estadual n°
06/91, bem como nas disposi¢cdes contidas no art. 24, inciso | da Resolugao
1.392/19.

2 DISPONIBILIDADE PUBLICA

De acordo com o Edital n® 001 do Poder Legislativo, as contas do Poder Executivo
foram devidamente encaminhadas ao Legislativo Municipal, onde permaneceram
para disponibilizacdo publica, pelo periodo de sessenta dias, em cumprimento ao
disposto no art. 31, § 3° da Constituicdo Federal.

3 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

3.1 PLANO PLURIANUAL

A Lei Municipal n° 687/2017, de 15/12/2017, instituiu o PPA para o quadriénio 2018-
2021, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 1° da Constituicdo Federal e no
art. 159, § 1° da Constituicao Estadual.

3.2 LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS


https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br//PronunciamentoTecnico/DocumentoEtcm?id=Aj+TtkxX8qdO/5tBVftsmufUMrHANczUu/e7e0urwOI=
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A Lei Municipal n® 706, de 13/06/2019, dispde sobre as Diretrizes para a elaboragao
da Lei Orgcamentaria Anual de 2020. Sua publicacéo foi realizada por meio eletrénico
em 13/06/2019.

3.3 LEl ORGAMENTARIA ANUAL

A Lei Orgcamentaria Anual (LOA), n° 721, de 17/12/2019, estimou a receita e fixou a
despesa para o exercicio financeiro de 2020, no montante de R$24.627.640,00,
compreendendo os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, nos valores de
R$19.133.850,00 e de R$5.493.790,00, respectivamente.

A Lei Orcamentaria autorizou abertura de créditos adicionais suplementares nos
limites e com a utilizacdo até: 40% do orgamento, se por anulagdo parcial ou total
das dotagdes; 40% do superavit financeiro; e 40% excesso de arrecadagao.

3.3.1 Sancgao e publicidade da Lei Orgamentaria
O Poder Executivo sancionou a Lei Or¢camentaria do exercicio de 2020, com
indicativo de sua publicagdo no Diario Oficial do Municipio, em 20/12/2019.

3.3.2 Programacao Financeira e Execugao Mensal de Desembolso

Por meio do Decreto n°® 899/2020, de 02/01/2020, foi aprovada a Programagao
Financeira e o Cronograma de Execug¢ao Mensal de Desembolso para o exercicio
de 2020, em cumprimento ao art. 8° da LRF.

3.3.3 Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD)
O Decreto n°® 898/2020, aprovou o Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD) do
Poder Executivo Municipal para o exercicio de 2020.

4 ALTERAGOES ORGAMENTARIAS

4.1 CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES

Conforme decretos, foram abertos créditos suplementares no valor de
R$9.885.641,91; R$9.531.350,87 por anulagdo de dotagdes e R$354.291,04 por
excesso de arrecadagao. Foram contabilizados, no Demonstrativo Consolidado da
Despesa Orgamentaria, R$9.835.072,08, uma diferenga a menor de R$50.569,83.

Com referéncia a diferengca na contabilizacdo dos decretos e auséncia de fontes
e/ou autorizagao legislativa para a abertura de créditos adicionais suplementares,
em razao da recomendacédo manifestada pelo MPC na diligéncia constante no doc.
n°® 298 da pasta “Parecer do Ministério Publico”, esta Relatoria determinou o
encaminhamento dos autos a consideragao da 22 DCE para analise, resultando nas
informagdes constantes no doc. 300 da pasta “Pareceres / Despachos / Demais
Manifestagdes, com a seguinte conclusao:

Ante o exposto, em resposta aos questionamentos do MPC, concluiu-se que:

i) foi confirmada pelo gestor a diferenga a menor, de R$50.569,83, no registro dos
créditos suplementares e a maior nos extraordinarios, por falha no sistema de
informatica;

i) foi cumprido o limite de R$9.851.056,00 imposto pelo art. 7° da LOA para a abertura
de créditos suplementares, em cumprimento aos arts. 42 e 43 da Lei Federal n° 4.320/64
e do art. 167, V da CF.
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4.2 CREDITOS ADICIONAIS ESPECIAIS
Nao houve.

4.3 APURAGAO DAS FONTES DE RECURSOS E LIMITES

4.3.1 POR ANULAGAO
Conforme item 4.1.

4.3.2 POR EXCESSO DE ARRECADACAO
Os créditos abertos foram respaldados pelos recursos financeiros.

4.3.3 POR SUPERAVITE FINANCEIRO
Nao houve.

4.4 DECRETOS EXTRAORDINARIOS

Conforme decretos, foram abertos créditos extraordinarios, por calamidade publica,
no valor de R$1.268.060,72 e foram contabilizados, no Demonstrativo Consolidado
da Despesa Orgcamentaria. Vale registrar que foi extrapolado o limite do excesso de

arrecadacgao apurado, cabendo ao gestor comprovar as fontes de recursos. Ver LC
173

Ocorre que os créditos extraordinarios estdo voltados para o combate de “situagdes
extremas e urgentes que, por sua natureza, dispensam a indicagéo prévia da fonte
de recursos” e autorizam o exame posterior pelo Poder Legislativo, de acordo com o
art. 167, § 3° da Constituicdo Federal de 1988, em concordancia com a
manifestagdo da Procuradoria de Contas.

4.5 ALTERAGCOES NO QDD

Foram realizadas alteragcdes no Quadro de Detalhamento da Despesa — QDD, de
R$789.575,81, devidamente contabilizadas no Demonstrativo Consolidado de
Despesa Orcamentaria de dezembro/2020.

5 ANALISE DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

5.1 CERTIDAO DE REGULARIDADE PROFISSIONAL

Os Demonstrativos Contabeis foram assinados pelo sr. Carlos Alberto Ferreira,
registro profissional CRC BA-021660/0-1, acompanhados da Certiddo de
Regularidade Profissional, em atendimento a Resolugdo n°® 1.402/12, do Conselho
Federal de Contabilidade.

5.2 CONFRONTO COM AS CONTAS DA CAMARA
As movimentagdes evidenciadas nos Demonstrativos de Despesas da Camara
foram devidamente consolidadas as contas da Prefeitura.

5.3 CONSOLIDACAO DAS CONTAS

Os Demonstrativos Contabeis e seus Anexos, que compdem a presente prestacao
de contas foram apresentados de forma consolidada, atendendo o art. 50, Ill da
LRF.
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5.4 CONFRONTO DOS GRUPOS DO DEMONSTRATIVO CONSOLIDADO DAS
CONTAS DO RAZAO DE DEZEMBRO/2020 COM O BALANCO
PATRIMONIAL/2020
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As contas dispostas no Demonstrativo Consolidado das Contas do Razdo — DCCR
de dezembro/2020, informadas no SIGA, abaixo relacionadas, encontram-se
divergentes dos valores registrados no Balango Patrimonial/2020.

Na oportunidade da defesa, o responsavel ponderou do envio das informagoes
consolidadas ao sistema SIGA. No mais, encaminhou o razdo atualizado do sistema
préprio da entidade, cujos dados se mostram compativeis com o Balango
Patrimonial. Todavia, tem-se que as justificativas manifestadas nao sanam a
ocorréncia, uma vez que se trata de confronto com o retratado sistema SIGA, como
se pode notar no apontamento da area técnica.

5.5 BALANGO ORCAMENTARIO

Analisando-se o Balango Orgamentario, apura-se que do total de R$24.627.640,00
estimado para a receita foram arrecadados R$24.309.059,30, correspondendo a
98,71% do valor previsto no Orcamento. A despesa orgcamentaria foi autorizada em
R$24.627.640,00, atualizada para R$26.249.991,76, e a despesa efetivamente
realizada foi de R$24.595.681,59, equivalente a 93,70% das autorizagbes
orgcamentarias atualizadas. Com esses resultados, o Balango Or¢gamentario registra
um deficit de R$286.622,29.

5.5.1 Demonstrativo de Execucgao dos Restos a Pagar

Verifica-se que foram encaminhados os Anexos referentes aos restos a pagar
processados e nao processados, cumprindo o estabelecido no Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP. Salienta-se que a analise das
movimentagdes dos restos a pagar consta no item 5.7.3.1 do presente relatorio.

5.6 BALANCO FINANCEIRO
O Balango Financeiro apresentou no exercicio em exame os seguintes valores:

INGRESSOS DISPENDIOS
ESPECIFICAQAO Exercicio Atual ESPECIFICAC}AO Exercicio Atual
Receita Or¢camentaria 24.309.059,30 | Despesa Orgcamentaria 24.595.681,59
Transfgréncias Financeiras 879.530,88 Transfet:éncias Financeiras 879.530,88
Recebidas Concedidas
Recebimentos i R$ 2.879.245,82 hagamentos RS 4.209.097,42
Extraorgamentarios Extraorgamentarios
Inscricdo de Restos a Pagar Pagamentos de RP
(RP) Processados 0,00 Processados 89.786,09
Inscricdo de RP Nao 377.883 53 Pagamento de RP N&o 56.288,62
Processados Processados
Dgp. Restituiveis e Valores 2.404.589,73 Dfap. Restituiveis e Valores 3.846.494,08
Vinculados Vinculados
Outros Recebimentos 96.772,56 | Outros Pagamentos Extraorg. 216.528,63
Extraorg.
Saldo do Periodo Anterior 4.094 698 g8 | Saldo para o exercicio 2.478.224,99
seguinte
Total R$ 32.162.534,88 | Total R$ 32.162.534,88
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Analisando o quadro acima, verifica-se que o0s Ingressos e Dispéndios
Orcamentarios e Extraorgamentarios correspondem aos valores registrados nos
Demonstrativos Consolidados de Receita e Despesa do SIGA de dezembro/2020.

5.7 BALANGCO PATRIMONIAL
O Balango Patrimonial da entidade referente ao exercicio financeiro sob exame
apresentou os seguintes valores:

ATIVO PASSIVO
ESPECIFICAGAO Exercicio Atual ESPECIFICAGAO Exercicio Atual

ATIVO CIRCULANTE R$3.988.254,08 | PASSIVO CIRCULANTE R$1.578.138,71
B PASSIVO NAO-CIRCULANTE R$28.163.593,18

ATIVO NAO-CIRCULANTE R$20.930.621,51 N -
TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDO -R$4.822.856,30
TOTAL R$ 24.918.875,59 | TOTAL R$ 24.918.875,59
ATIVO FINANCEIRO R$2.478.224,99 | PASSIVO FINANCEIRO R$1.117.596,62
ATIVO PERMANENTE R$22.440.650,60 | PASSIVO PERMANENTE R$29.002.512,58
SOMA R$ 24.918.875,59 | SOMA R$ 30.120.109,20
SALDO PATRIMONIAL -R$ 5.201.233,61

Verifica-se que a diferenga entre o somatério do Passivo Financeiro e Passivo
Permanente (visdo Lei 4.320/64) e o somatorio do Passivo Circulante e Passivo N&o
Circulante (conforme MCASP), no valor de R$378.377,31, ndo corresponde ao
montante dos Restos a Pagar Nao Processados, de R$423.340,82. A diferencga, no
valor de R$44.963,51, segundo Notas Explicativas, refere-se ao total dos Restos a
Pagar ndo Processados em Liquidacéo, restando esclarecido o ponto.

5.7.1 ATIVO CIRCULANTE

5.7.1.1 Saldo em Caixa e Bancos

O Termo de Conferéncia de Caixa e Bancos foi encaminhado, atendendo ao
disposto no Anexo | da Resolugdo TCM n° 1.378/18, indicando saldo de
R$2.478.224,99, correspondendo ao registrado no Balango Patrimonial 2020.

Os extratos bancarios acompanhados das respectivas conciliagdes,
complementadas pelos extratos de janeiro do exercicio subsequente, foram
encaminhados em cumprimento no Anexo | da Resolugdo TCM n° 1.378/18 (anexo
3).

5.7.1.2 Créditos a Receber / Demais Créditos a Curto Prazo

Foi encaminhada a relagdo exigida no anexo | da Resolugdo TCM n°® 1.378/18,
esses subgrupos registram saldos de R$21.380,56 e de R$1.261.043,44.
Questionado sobre a composigéo analitica e as ag¢des judiciais e Demonstrativo de
Contas do Raz&o no intuito da devida regularizagéo (docs. 188 e 189/docs. 03 e 04
da pasta “Defesa a Notificacdo da UJ”).

5.7.2 ATIVO NAO CIRCULANTE
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5.7.2.1 Divida Ativa

Foi apresentado o Demonstrativo da divida ativa tributaria e nao tributaria,
segregando as dependentes das independentes da execugdao do orgamento, de
acordo com o disposto no Anexo | da Resolugdo TCM n° 1.378/18.

O Demonstrativo da Divida Ativa e o Anexo || — Resumo Geral da Receita ndo
registram arrecadagao.

Diante dos fatos constatados, com amparo no art. 11 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, a unidade técnica questionou sobre as medidas que a Prefeitura vem
adotando para efetivar a cobrancga da divida ativa.

Em sua peca de esclarecimentos, o interessado apenas encaminha Relatério de
Acdes de Execucéo Fiscal (docs. 190 e 191/ doc. 04 da pasta “Defesa a Notificagdo
da UJ”). Contudo, ndo comprova qualquer arrecadagao no exercicio.

Avaliado o cenario, constata-se que o responsavel manteve o diminuto percentual
de arrecadacédo da divida de um estoque significativo, fato que comprova a baixa
efetividade das medidas adotadas em face dos valores arrecadados no exercicio de
2020, atentando ainda para os exercicios de 2017 a 2019, sob a responsabilidade
do gestor das contas em aprego, nos quais esta Corte de Contas também advertiu
para a insuficiéncia e/ou auséncia de arrecadagao.

A situagao vertente, diante da omiss&o na recuperacdo da Divida Ativa, esta a exigir
providéncias rigorosas para conferir devido cumprimento a regra do art. 11 da LRF,
segundo o qual, “Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestéo
fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagdo de todos os tributos de
competéncia constitucional do ente da Federagdo.” Cabe a Comuna adotar
providéncias urgentes para o ingresso dessa receita a conta da Prefeitura Municipal,
uma vez que a omissao na persecucao destes créditos podera caracterizar indevida
renuncia de receita, pratica vedada pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

A referida impropriedade constara no rol de ressalvas deste Relatério/Voto,
devendo a Administragdo Municipal realizar procedimentos necessarios a fim de
elevar o percentual de arrecadagao da divida ativa.

5.7.2.2 Movimentacao dos Bens Patrimoniais
Foi apresentado o Demonstrativo dos bens moveis e iméveis, de acordo com o
disposto no Anexo | da Resolugédo TCM n° 1.378/18.

5.7.2.3 Da relagao dos Bens Patrimoniais do exercicio

Na defesa final o responsavel encaminhou a relagdo dos bens adquiridos no
exercicio (doc. 05 da pasta “Defesa a Notificagdo da UJ”) com os respectivos
valores registrados no ativo n&o circulante, indicando-se suas aloca¢des e numeros
dos respectivos tombamentos, contabilizando R$5.193.626,70 em aquisi¢bes, que
corresponde aos valores identificados no demonstrativo de bens patrimoniais.

Também foi apresentada certiddo, firmada pelo Prefeito, em desacordo ao que
determina o Anexo | da Resolugdo TCM n° 1.378/18, pendente de justificativa na
oportunidade da defesa.
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5.7.2.4 Depreciagao, amortizacao e exaustao
Conforme Balango Patrimonial do exercicio sob exame, a entidade nao registrou a
depreciacdo dos bens, em desconformidade com as praticas contabeis
estabelecidas pela NBC TSP 07, de 22/09/2017.

5.7.2.5 Investimentos

Conforme demonstrado na tabela abaixo, o Municipio efetuou investimentos em
Consorcios, em 2020, no montante de R$62.000,00, porém sendo contabilizado na
conta Investimentos o valor de R$77.351,76, conforme Demonstrativo Consolidado
das Contas do Razdo dezembro/2020, evidenciando inconsisténcia na peca
contabil. Solicita-se esclarecimentos quanto a diferenga de (R$15.351,76).

O que evidencia inconsisténcia na pega contabil, o que deu ensejo a que o gestor
fizesse chegar aos autos o Documento 08, relativa a “Em relagdo a divergéncia
apontada pela area técnica dessa Corte em relagdo ao valor dos Investimentos em
Consorcios Publicos, assiste razdo nos apontamentos da mesma, entretanto, este
gestor uma vez ndo exercendo mais o cargo de Prefeito ndo tém prerrogativas
legais para promover oS ajustes necessarios, devendo ser ressaltado que a
administragdo publica ndo sofre solugdo de continuidade, cabendo ao atual governo
proceder com as orientagbes dessa Corte no sentido de promover os ajustes
necessarios”, fato que nao saneia a matéria no exercicio em apreco.

5.7.3 PASSIVO

Foi apresentada a relagdo analitica dos elementos que compdem os passivos
circulante e nao circulante, classificados por atributos “F” ou “P”, de acordo com o
disposto no Anexo | da Resolugédo TCM n° 1.378/18.

5.7.3.1 PASSIVO CIRCULANTE / FINANCEIRO

A Divida Flutuante apresentava saldo anterior de R$3.837.920,58. Houve em 2020,
a inscricdo de R$29.866.419,51 e a baixa de R$32.586.743,47, remanescendo
saldo de R$1.117.596,62, que corresponde ao registrado no Balango Patrimonial.

Cabe destacar que a entidade reclassificou, para o Passivo Circulante, as parcelas
de dividas fundadas venciveis nos 12 meses subsequentes ao exercicio em analise,
de acordo ao que estabelece o MCASP.

Foi encaminhada a relacdo dos Restos a Pagar, de acordo com o disposto no
Anexo | da Resolugao TCM n° 1.378/18.

Conforme demonstrado na tabela abaixo, o Municipio pactuou, por meio de Contrato
de Rateio, no exercicio em exame, repasses a Consoércios no montante de
R$62.000,00, sendo repassado R$62.000,00.

5.7.3.2 APURAGAO DO CUMPRIMENTO DO ART. 42 DA LElI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL (RESTOS A PAGAR X DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA)

Da analise do Balango Patrimonial, conforme demonstrado a seguir, ficou
evidenciado que ha saldo para cobrir os Restos a Pagar inscritos no exercicio,
em cumprimento ao disposto no art. 42 da Lei Complementar n® 101/00 - LRF.
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DISCRIMINAGAO VALOR
Caixa e Bancos R$2.478.224,99
(+) Haveres Financeiros R$0,00
(=) Disponibilidade Financeira R$ 2.478.224,99
(-) Consignacgdes e Retencdes R$ 81.486,60
(-) Restos a Pagar de Exercicios Anteriores R$47.173,29
(=) Disponibilidade de Caixa R$ 2.349.565,10
(-) Restos a Pagar do Exercicio R$377.883,53
(-) Obrigacdes a Pagar Consoércios R$0,00
(-) Restos a Pagar Cancelados R$0,00
(-) Despesas de Exercicios Anteriores R$200.724,30
(-) Baixas Indevidas de Dividas de Curto Prazo R$ 0,00
(=) Saldo R$ 1.770.957,27

5.7.4 PASSIVO NAO CIRCULANTE / PERMANENTE

A Divida Fundada apresentou saldo inicial de R$20.465.305,90. Em 2020, houve a
inscricdo de R$9.981.867,02 e baixa de R$1.511.459,34, remanesceu saldo de
R$28.935.713,58, divergente do registrado no Passivo Permanente (atributo “P”), de
R$29.002.512,58. Foram apresentados os comprovantes dos saldos das dividas,
em cumprimento ao anexo | da Resolugédo TCM n° 1.378/18.

5.7.4.1 PRECATORIOS JUDICIAIS

Conforme Balango Patrimonial/2020, ha registro de Precatérios no montante de
R$413.408,48. Consta a relagdo dos beneficiarios em ordem cronolégica de
apresentacdo, acompanhada dos respectivos valores, no valor de R$223.145,32,
encaminhada na prestacdo de contas anual. Em sede de defesa, o gestor
apresentou a indicagcdo dos Precatérios do TRT 5° Regido no montante de
R$190.263,16 (Doc. 09), de acordo portanto, ao que determina o Anexo | da
Resolugao TCM n° 1.378/18.

5.7.5 AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES
A Demonstragdo das Mutagbes do Patriménio Liquido de 2020 n&o registra a conta
“Ajuste de Exercicios Anteriores”.

5.7.6 DIVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA

Conforme o Balango Patrimonial, a Divida Consolidada Liquida do Municipio
totalizou R$26.457.488,59, representando 108,80% da Receita Corrente Liquida de
R$24.317.167,00, dentro do limite de 1,2 vezes a Receita Corrente Liquida, em
cumprimento ao art. 3°, I, da Resolucéo n°® 40, de 20/12/2001, do Senado Federal:

DESCRIGCAO VALOR R$
Passivo Permanente (Anexo 14 da Lei 4.320/64) R$28.935.713,58
(-) Disponibilidades R$2.478.224,99
(-) Haveres Financeiros R$0,00
(+) Restos a Pagar Processados do Exercicio R$0,00
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(=) Divida Consolidada Liquida R$ 26.457.488,59
Receita Corrente Liquida R$24.317.167,00
(%) Endividamento 108,8

5.7.7 DEMONSTRATIVO DAS VARIAGCOES PATRIMONIAIS

As variagbes patrimoniais aumentativas (VPA) totalizaram R$29.049.372,80 e as
diminutivas (VPD) totalizaram R$32.533.774,07, resultando em um deficit de
R$3.484.401,27.

Informa-se que foram contabilizados valores diversas variagdes patrimoniais
aumentativas e diminutivas, nos valores de R$2.159.644,87 e de R$185.291,00.
Solicita-se esclarecimentos a respeito da natureza dos registros a fim de se avaliar a
obrigatoriedade de processo administrativo e o eventual comprimento do Anexo | da
Resolugdo TCM n° 1.378/18.

5.7.8 RESULTADO PATRIMONIAL

O Balango Patrimonial/2019 registra o Patriménio Liquido negativo de
R$1.338.455,03 que, deduzido do deficit verificado no exercicio de 2020, de
R$3.484.401,27, evidenciado na DVP, resulta em um Patrimonio Liquido negativo de
R$4.822.856,30, conforme Balango Patrimonial/2020.

5.7.9 DEMONSTRACAO DO FLUXO DE CAIXA
Foi apresentada a Demonstracao do Fluxo de Caixa, observando o disposto Anexo |
da Resolugdo TCM n° 1.378/18.

6 OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS
6.1 EDUCACAO

6.1.1 APLICAGCAO NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

O art. 212 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil determina aos
municipios a aplicagédo minima de 25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengao e
desenvolvimento do ensino.

Dos exames efetuados pela Inspetoria Regional de Controle Externo sobre a
documentagdo de despesa apresentada e registros constantes do Sistema SIGA,
foram consideradas as despesas pagas e as liquidadas até 31 de dezembro do
exercicio, inscritas em Restos a Pagar, com os correspondentes saldos financeiros,
no montante de R$8.215.196,01, representando 26,55% das receitas de impostos e
transferéncias constitucionais, em observancia ao art. 212 da CRFB.

6.1.2 FUNDEB 60% - LEI FEDERAL N.° 11.494/07

A Lei Federal n.° 11.494/07 instituiu o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagcao dos Profissionais da Educacdao — FUNDEB.
Conforme informagao da Secretaria do Tesouro Nacional, a receita do Municipio
proveniente do FUNDEB correspondeu a R$6.679.938,85. No exercicio em exame,
o Municipio aplicou R$4.593.563,25 na remuneracdo de profissionais em efetivo
exercicio do magistério, correspondendo a 68,68% da receita do FUNDEB,
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observando o disposto na Lei Federal n° 11.494/07, que exige a aplicagdo minima
de 60%.

6.1.2.1 Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB

Foi apresentado o Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB, acerca da prestacdo de contas, cumprindo o disposto no Anexo | da
Resolugdo TCM n.° 1.378/18.

6.1.2.2 Despesas do FUNDEB - art. 13, Paragrafo unico da Resolugdao TCM n°
1276/08

No exercicio em exame, o municipio arrecadou R$6.688.448,97 de recursos do
FUNDEB, incluindo aqueles originarios da complementagdo da Unido, aplicando
105,69% em despesas do periodo, atendendo o minimo exigido pelo art. 13,
paragrafo unico da Resolugdo TCM n° 1276/08 e artigo 21, §2° da Lei Federal n°®
11.494/07 (FUNDEB).

6.1.3 EDUCAGAO: IDEB - indice de Desenvolvimento da Educagio Basica

A Lei n° 13.005/14, que aprova o Plano Nacional de Educagao — PNE, determina
diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional no periodo de 2014 a
2024. Na meta 7, o PNE trata do fomento a qualidade da educagao basica, de modo
a atingir médias estabelecidas para o indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica — IDEB.

O Relatério de Contas de Governo registrou o desempenho da Prefeitura Municipal
de BARRA DO ROCHA auferido na ultima avaliagado disponivel, ano 2019, conforme
dados expostos a seguir:

a) No tocante aos anos iniciais do ensino fundamental (5° ano), o IDEB alcangado
no Municipio foi de 4.6, atingindo a meta projetada de 4.3. Quanto aos anos finais
do ensino fundamental (9° ano), o IDEB observado foi de 3.5, nao atingindo a meta
projetada de 3.9, como se pode notar na tabela abaixo.

EVOLUGAO DO IDEB - MUNICIPIO BARRA DO ROCHA

ANOS INICIAIS DO ENSIN)O FUNDAMENTAL (5° | ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL (9° ano)
ano
Exercicio IDEB Alcangado Metas Projetadas IDEB Alcangado Metas Projetadas
2005 1.8 1,6 0,0
2007 1.6 2.0 2,2 1,7
2009 3.1 2.6 3,3 2,0
2011 2.9 3.1 3,4 24
2013 3.6 34 3,0 2,9
2015 4.2 3.6 3,5 34
2017 * 3.9 3,4 3,6
2019 4.6 4.3 3,5 3,9

b) Denota-se ainda que, quanto aos anos iniciais do ensino fundamental (5° ano), o

indice apurado encontra-se inferior em comparagdo com o Estado da Bahia e

inferior ao alcangado no Brasil, assim como o resultado obtido nos anos finais do
13
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ensino fundamental (9° ano), que revela-se inferior no confronto com o Estado da
Bahia e inferior com relagdo ao verificado no Brasil, de acordo com tabela seguinte.

COMPARAGAO DOS RESULTADOS DO IDEB - ANO 2019
ENTES ANOS INICIAIS - (5° ANO) ANOS FINAIS - (9° ANO)
Municipio 4.6 D
Estado da Bahia 4.9 3.8
Brasil 5.7 4.6

Em suas razdes de defesa, o gestor ameniza a situacao, ao alegar: “Em que pese
0s numeros frios analisados fora de uma conjuntura, é possivel afirmar que nesse
periodo de pandemia o Municipio de Barra do Rocha foi reconhecido na Bahia como
uma das pioneiras no ensino remoto como podera ser observado no presente LINK:
https.//www.correio24horas.com.br/noticia/nid/barra-do-rocha-cidade-pioneira-
noensino-remoto-tem-aulas-pelo-zap/?utm_source=correio24h _share whatsapp,
que de alguma forma confirma o comprometimento da nossa administragdo com a
qualidade de Ensino na nossa rede publica.”

No caso em enfoque, restou confirmada a ineficiéncia da entidade na aplicagao das
despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino, tendo em vista os
resultados acima expostos. Adverte-se a gestao municipal para o cumprimento
das metas estabelecidas, no exercicio subsequente.

6.1.4 EDUCAGAO: Piso Salarial Profissional Nacional do Magistério

Com base nos dados declarados no Sistema SIGA, assentou o Relatério de Contas
de Governo que, no exercicio em exame, 19,54% dos professores estdo recebendo
salarios abaixo do piso salarial profissional nacional, estabelecido em R$2.886,24 a
partir de 1° de janeiro de 2020, cumprindo a Lei n° 11.738/2008.

Nesse sentido, determina-se a implementacdo de medidas em direcdo a
qualificacdo dos professores da rede publica, essencialmente, quanto as
determinacdes contidas na Lei n° 11.738/2008, com relagdo ao cumprimento do Piso
Salarial dos Professores.

6.2 APLICAGAO EM AGCOES DE SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE

Em 2020, o Municipio aplicou em Agdes e Servigos Publicos de Saude
R$2.188.770,58, correspondente a 18,04% da arrecadacao dos impostos previstos
no art. 156 e no arts. 158 e 159, |, alinea b e § 3° da CRFB, ou seja,
R$12.130.044,11, com a exclusdo de 2% do FPM, de que tratam as Emendas
Constitucionais nos 55/07 e 84/14, em cumprimento ao art. 7° da Lei
Complementar 141/12.

6.2.2 PARECER DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE
Foi apresentado o Parecer do Conselho Municipal de Saude, cumprindo o
disposto no Anexo | da Resolugdo TCM n°® 1.378/18.

6.3 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Para 2020, o valor fixado para a Camara totalizou R$889.000,00; superior ao limite
de R$879.356,85 estabelecido pelo art. 29-A, da Constituicdo Federal. Assim, esse
ultimo valor sera o de repasse ao Legislativo, observado o comportamento da
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receita. Conforme Demonstrativo das Contas do Razdo da Céamara, de
dezembro/2020, a Prefeitura destinou R$879.356,85 ao Legislativo, cumprindo, o
legalmente estabelecido.

7 EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
7.1 DESPESAS COM PESSOAL

7.1.1 LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL NO EXERCICIO EM EXAME
A despesa com pessoal da Prefeitura, de R$12.286.577,09, correspondeu a 50,53%
da Receita Corrente Liquida de R$24.317.167,00, ndo ultrapassando o limite
definido no art. 20, Ill, 'b', da Lei Complementar n°® 101/00 — LRF.

7.1.2 INSTRUGAO 03/2018

A Instrugdo TCM n° 03/2018 orienta os municipes quanto a incidéncia de recursos
transferidos pela Unidao por intermédio de delimitados programas federais no calculo
das despesas com pessoal. Nesta seara, foram declaradas pela Prefeitura
Municipal, no Sistema SIGA, as despesas passiveis de exclusdo do cébmputo de
pessoal, dando ensejo a retirada do valor de R$599.214,05, consoante quadro
assentado no Relatério de Contas de Governo.

7.1.4 PERCENTUAL DA DESPESA DE PESSOAL POR QUADRIMESTRE

EXERCICIO 1° QUADRIMESTRE 2° QUADRIMESTRE 3° QUADRIMESTRE
2018 55,90% 51,08% 49,01%
2019 47,45% 48,85% 46,95%
2020 49,32% 49,50% 50,53%

7.1.5 LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL REFERENTE
QUADRIMESTRES

Nao consta pendéncia de reconducdo da despesa com pessoal em relagdo aos
quadrimestres de exercicios anteriores. Nos quadrimestres de 2020, a Prefeitura
nao ultrapassou o limite da despesa com pessoal, definido no art. 20, Ill, 'b', da Lei
Complementar n°® 101/00 — LRF. Registre-se que, conforme Decreto Legislativo
Federal n° 06/2020 de 20/03/2020, para os fins do estabelecido no art. 65, inciso |,
da LRF, na ocorréncia do estado de calamidade publica restam suspensos os
prazos de reconducédo estipulados no art. 23 da LRF até 31/12/2020.

AOS

7.1.6 CONTROLE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL
O inciso Il do art. 21, da Lei Complementar n® 101/00 (LRF), disp&e:

“Art. 21 E nulo de pleno direito:

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180
(cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de
Poder ou 6rgéo referido no art. 20;”

O total da despesa com pessoal efetivamente realizado pela Prefeitura, no periodo
de julho de 2019 a junho de 2020, foi de R$10.657.712,16. A Receita Corrente
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Liquida somou o montante de R$20.959.548,48, resultando no percentual de
50,85%. No periodo de janeiro a dezembro de 2020, o total da despesa com
pessoal efetivamente realizado pela Prefeitura correspondeu a R$12.286.577,09,
equivalente a 50,53% da Receita Corrente Liquida de R$24.317.167,00,
constatando-se decréscimo de 0,32%.

8 AUDIENCIAS PUBLICAS

A ata da audiéncia publica relativa ao 3° quadrimestre, veio aos autos na defesa final
(doc. 211/13 da pasta “Defesa a Notificagdo da UJ”, comprovado o cumprimento
do § 4°, do art. 9°, da Lei Complementar n® 101/00 — LRF.

9 TRANSPARENCIA PUBLICA - LEI COMPLEMENTAR N° 131/2009

Conforme especificado no Relatério de Contas de Governo, foram analisados os
dados divulgados no Portal de Transparéncia da Prefeitura, em conformidade com a
Lei Complementar n°® 131/2009, Lei de Acesso a Informacédo e Decreto Federal n°
7.185/2010, sendo atribuido indice de transparéncia de 8,33, de uma escala de 0 a
10, o que evidencia uma avaliagdo Suficiente.

10 RELATORIO DE CONTROLE INTERNO

Foi apresentado o Relatério Anual do Controle Interno subscrito pelo seu
responsavel, acompanhado da Declaracao, de 31/12/2020, em que o Prefeito atesta
ter tomado conhecimento do conteudo, em atendimento ao anexo | da Resolucéo
TCM n° 1.378/18.

11 DECLARAGAO DE BENS
Foi apresentada a Declaragido dos Bens do Gestor totalizando R$412.603,02.

12 QUESTIONARIO RELATIVO AO INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO
MUNICIPAL - IEGM

Foi apresentado o questionario relativo ao indice de Efetividade da Gestéo
Municipal — IEGM, devidamente preenchido, em cumprimento ao disposto na
Resolugdo TCM n° 1.344/2016.

13 DENUNCIAS/TERMOS DE OCORRENCIA ANEXADOS
Nao constam nos autos.

14 TRANSMISSAO DE GOVERNO - RESOLUGAO TCM N° 1.311/12

14.1 RELATORIO DA COMISSAO DE TRANSMISSAO DE GOVERNO

O Relatério da Comissdo de Transmissdo de Governo, veio aos autos na defesa
final (doc. 212/14 da pasta ‘Defesa a Notificacdo da UJ”, em observancia ao
disposto na Resolugdo TCM n° 1.311/12.

14.2 RELATORIO CONCLUSIVO DA TRANSMISSAO DE GOVERNO

Na defesa final, o responsavel encaminhou o Relatério Conclusivo da Comissao
decorrente dos trabalhos de Transicdo de Governo, elaborado pela comissao
instituida através do Decreto n°® 968 de 30 de novembro de 2020 (doc. 212/14 da
pasta “Defesa a Notificacdo da UJ.”
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RELATORIO DE CONTAS DE GESTAO

1 INTRODUGAO

Através da Resolugdgo TCM n° 1.379/18, o Pleno do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado da Bahia estabeleceu as normas para a apresentagdo da
prestacdo de contas de gestdo dos ordenadores de despesas, as quais foram
analisados com fundamento nos principios norteadores da Administragdo Publica e
sob todos os aspectos legais que regem a matéria, de modo que o resultado do
acompanhamento e fiscalizagdo se acha contemplado no Relatério de Prestagao de
Contas de Gestao.

2 DOCUMENTACAO

A Resolugdo TCM n° 1.379/18 estabelece a obrigatoriedade das Prefeituras
Municipais de enviarem ao Tribunal de Contas dos Municipios as prestacdes de
contas mensais, por meio dos Sistemas e-TCM e do SIGA.

De acordo com o Relatério de Contas de Gestao, a documentagao e os dados do
sistema, referentes a Prefeitura Municipal de BARRA DO ROCHA, foram entregues
“no prazo”, em todos os meses.

3 DILIGENCIAS AO GESTOR

Recebidas as prestagbes de contas mensais pela Inspetoria Regional de Controle
Externo de Jequié, esta analisou e elaborou os relatérios periédicos com a indicagao
das irregularidades acerca da documentacdo, atos praticados e informagdes
geradas pelo Sistemas SIGA e e-TCM, e posteriormente, encaminhou ao gestor
mediante diligéncia as notificagbes periddicas, em atendimento ao que dispde o art.
7°, incisos | e Il, da Resolugédo TCM n° 1.379/18.

4 DAS ABERTURAS DO SISTEMA INFORMATIZADO (SIGA)

Segundo Relatério de Contas de Gestdo, foram efetuadas 28 (vinte e oito)
aberturas no Sistema de Informacao Gestdo e Auditoria — SIGA, para remessa de
dados apos encerramento dos prazos previstos na Resolugdo TCM n°® 1282/09.

5 ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO ORGAMENTARIA

Esteve sob a responsabilidade da 62 IRCE, sediada em Jequi€¢, o acompanhamento
da execugao orgcamentaria e da gestdo financeira, operacional e patrimonial da
Prefeitura Municipal de BARRA DO ROCHA, exercicio 2020, cujas
desconformidades, falhas e irregularidades foram levadas ao conhecimento do
gestor mensalmente, de sorte que os questionamentos remanescentes encontram-
se consolidadas na Cientificagdo Anual, merecendo ser destacados, considerando a
materialidade e a relevancia, os seguintes achados:

5.1 Irregularidades nos Processos licitatorios

Foram apontados questionamentos envolvendo procedimentos licitatorios, cujas
formalizagdes padecem de irregularidades, por desconsiderarem o0s regramentos
impostos pela legislagdo de regéncia, especificamente quanto aos achados oriundos
da Cientificagdo Anual a seguir descritos:

a) Auséncia da definicao das unidades e das quantidades a serem adquiridas
em fungdo do consumo e utilizagao provaveis, cuja estimativa sera obtida,
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sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de
estimacgao. (AUD.LICI.GV.000248)

Foram selecionados os processos licitatorios n°s 009/2020PP, 011/2020PP e
008/2020PE, nos valores respectivos de R$1.281.740,00, R$23.230,00 e
R$725.880,47, em que a Inspetoria Regional afirmou ndo ter sido apresentados
estudos e justificativas para as quantidades de material a serem adquiridos.

Em sede de defesa final, com o intuito de desconstituir a irregularidade, o gestor
afirmou que “as necessidades desta administragdo sdo mensuradas mediante
coleta de informagbes nos setores como forma de quantificar as necessidades
mensais e anuais dos 0rgdos”, todavia, a argumentagcao nao saneia o achado, uma
vez que a justificativa para os quantitativos licitados deveriam, obrigatoriamente, ter
constado dos processos administrativos, o que nao ocorreu.

b) Na fase preparatéria do pregdo o objeto foi definido com especificagoes
que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitaram a competicao.
(AUD.LICI.GV.000859)

De acordo com a IRCE, nos processos 09/2020PP e 011/2020PP a adjudicagao por
preco global ou lote ndo foi fundamentada, violando o previsto no art. 23, paragrafo
primeiro, da Lei 8.666/93 e a Sumula 247 do TCU.

Sobre a irregularidade supra, o gestor afirma que n&o seria viavel a contratagédo de
varias empresas para realizagcdo de um Servico de Manutengdo em Pogos
Artesianos, para que cada um execute uma etapa dos Itens licitados nos parece fora
do comum, o que tornaria a administracdo ineficiente, gerando custos e
desinteresse dos concorrentes.

Ainda que assista razdo ao gestor em relagcdo ao PP 011/2020, diante da
especificidade do objeto licitado (limpeza e manutengcdo de pogos), fato é que a
inviabilidade de realizagdo da licitagao por itens deve ser evidenciada no processo
administrativo, o que nao foi observado pela Administragdo. Ademais, a falha em
questao também foi identificada no PP 009/2020, que tem por objeto a contratagao
de empresa fornecedora de combustiveis e Oleos lubrificantes, reforcando a
inobservancia ao previsto na Sumula 247 do TCU, que consigna: “E obrigatéria a
admissao da adjudicacéo por item e nao por preco global, nos editais das licitagdes
para a contratacdo de obras, servigos, compras e alienagbes, cujo objeto seja
divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagéo de
licitantes que, embora n&o dispondo de capacidade para a execugao, fornecimento
ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou
unidades autébnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade.”

c) Auséncia de comprovagao da conformidade dos pregos de referéncia para o
processo licitatério com os praticados no mercado. (AUD.LICI.GV.001157) / O
registro de pregcos nao foi precedido de ampla pesquisa de mercado.
(AUD.LICI.GV.000240

Sobre as falhas acima, identificadas nos Processos 008/2020PE e 011/2020PFP,
ainda que nao se tenha constatado prejuizo em decorréncia das cotagdes de precos
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terem sido realizadas apenas com potenciais fornecedores, deveria constar no
processo administrativo das licitagdes, além da cotagdo com particulares,
minimamente, a realizacdo de pesquisas dos valores praticados por outras
entidades da Administragdo Publica com objeto semelhante.

d) Processo licitatério irregular (AUD.LICI.GM.001438)

A IRCE apontou irregularidade atinente a auséncia de competigdo, decorrente da
participagdo de um unico licitante, nos seguintes processos licitatorios: 009/2020PP,
011/2020PP e 008/2020PE.

A defesa argumenta que o fato de ter “s6 um licitante ndo macula a legalidade do
processo, visto que o conforme autos do processo examinado, foi procedida ampla
publicagcdo do referido processo licitatorio. Ndo ha violagdo ao interesse publico,
pois nesse caso a administragdo precisa adquirir o produto ou servico para
atendimento a populagdo e se ver obrigada a efetivar a licitagdo com apenas um
licitante ou até mesmo com apenas uma cotagédo de prego. Ressalta-se por fim que
todos os editais de licitagdo do municipio s&o publicados e disponibilizados no
Diario Oficial do Municipio e pode ser visto, lido e adquirido por qualquer
interessado no sequinte enderecgo: http://www.barradorocha.ba.io.org.br.”

5.2 Inexibilidade

a) Servigo contratado nao atende a fundamentagao descrita no art. 25, Il, da Lei
n° 8.666/93 para contratagdo direta por inexigibilidade de licitacao.
(AUD.INEX.GV.000771) / Auséncia de comprovacao da notéria especializagao
do profissional contratado.(AUD.INEX.GV.000772) / Processo de inexigibilidade
nao foi instruido com a razdo da escolha do fornecedor ou executante
(AUD.INEX.GV.001449) nao foi instruido com a justificativa do preco
(AUD.INEX.GV.001451)

Ao analisar o Processo de Inexigibilidade n° 006/2020, tendo por objeto a
contratacdo de consultoria e assessoria na area juridica, em que a Regional
‘questionou a singularidade do objeto, a notoria especializacdo e os pardmetros de
razoabilidade, alem da possibilidade de serem executados por servidores do
quadro, caso existam, em observancia aos principios da economicidade, da
eficiéncia e da impessoalidade.”

O gestor refuta o apontamento, defendendo que foram observados os requisitos
previstos no art. 25, I, da Lei 8.666/93, ao argumentar que “a razdo da escolha se
reveste da discricionariedade da administragdo, respaldado no critério de confianga
e expertise do profissional, devidamente consubstanciado nos autos, sendo assim,
rogamos pela reanalise dos apontamentos e que é possivel afirmar que o prego
praticado esta adequado ao mercado, tanto € verdade que ndo ha nenhum
apontamento de superfaturamento ou sobrepregco na contratagdo, sendo tal
condicdo a mais adequada a se aferir adequagcdo no preco contratado pelo
Municipio”, todavia, sem desconstituir o achado, porquanto nao apresentou
documentos aptos a este fim.

5.3 Dispensa
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a)Processo de dispensa nao foi instruido com a razao da escolha do
fornecedor ou executante (AUD.DISP.GV.001448) / Processo de dispensa nao
foi instruido com a justificativa do preco (AUD.DISP.GV.001450)

As irregularidades acima foram apontadas no ambito da Dispensa de Licitagdo n°
051/2020DL, no valor de R$214.524,67, tendo por objeto a contratagdo de empresa
de engenharia para execugao de obras emergenciais decorrentes de fortes chuvas.

Apesar da argumentagao defensiva, no sentido de que a escolha decorreu do prego
e do fato da empresa ja ter prestado servicos ao Municipios, tem-se que tal
fundamentagéo ndo foi utilizada no processo administrativo, que também foi omisso
em relagao ao prego praticado na contratacéo, que devem ensejar a correspondente
ressalva.

5.4 Apontamentos em contratos
Foram identificadas desconformidades na realizacdo de instrumentos contratuais,
em desacordo com os ditames legais, conforme achados expostos a seguir:

a) Auséncia de ato designando um representante da Administragcao para
acompanhamento e fiscalizacao da execugao do contrato.
(AUD.CONT.GV.001230)

Conforme apuragdo da IRCE, os contratos n°s 044/2020, 064/2020, 148/2020,
190/2020, 203/2020 e 231/2020 ndo contemplam clausula designando o
representante da Administracdo para o acompanhamento e fiscalizagdo da
execucao das avencas, em inobservancia ao previsto no art. 67 da Lei 8.666/93.

Na defesa final o responsavel encaminhou a Portaria n® 2416 de 02 de janeiro de
2017, designando o servidor responsavel pela fiscalizagdo, sanando a matéria.

b) Aditivo de contrato irregular- Aditivo contratual realizado em desacordo ao
quanto preconizado no art. 57 e incisos da Lei 8.666/93.
(AUD.CONT.GV.001047)

A IRCE aponta irregularidade no sexto termo de aditamento ao Contrato n°
139/2017, realizado em inobservancia ao art. 57, Il, da Lei 8.666/93, uma vez que
nao houve a comprovagao de obtengao de pregos e condicbes mais vantajosas para
a Administragao. Considerando a omissao da defesa em relagédo ao apontamento.
Devido a auséncia de manifestacdo na defesa, permanece pendente o
apontamento.

5.5 Processos de Pagamento/ Desconformidades na realizagao de despesas

a) Irregularidades na fase de Liquidacao - Auséncia de comprovacao da
execugao dos servigos. (AUD.PGTO.GV.000556), comprovagao do recebimento
de materiais (AUD.PGTO.GV.000557) e documento comprobatério da despesa
(AUD.PGTO.GV.000562).

Nesse ponto, a inspetoria regional destacou os processos de pagamento n°s 1368,
3227, 5145, 5926, 6243, 6778, 4111, 4513 e 5145, segundo a qual, “tratam-se de
pagamentos em que a planilha de medi¢cdo apresentada ndo consta a data da
elaboragao e, auséncias de comprovacgoes de liquidagao nos processos.
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Em sede de defesa final, o interessado aduz que “que os atos administrativos,
devidamente atestados por servidores, gozam da presun¢do de veracidade, 0s
quais séo tidos e havidos como verdadeiros até prova em contrario, entretanto a
regional dessa Corte, mesmo com 0s Processos de Despesas estarem com
declaragcdo expressa de servidores, Atestando a Regular Liquidagcdo e Entrega de
Bens ou Servigos, abriu-se a possibilidade de forca-se uma exegese que desnatura
a natureza da eventual irregularidade detectada, o que por si SO potencializa
possivel imputagcdo de Ressarcimento sem qualquer amparo legal e com ofensa ao
principio da vedacdo de enriquecimento ilegal do estado, ja consolidado no nosso
ordenamento juridico.”

Examinada a situacéo, constata-se as deficiéncias nas instru¢gdes dos processos de
pagamento, uma vez que restou pendente a “efetiva execugédo” dos atos registrados
nos processos encaminhados na prestacdo de contas. Dessa maneira, a
impropriedade remanescente sera levada como ressalva a Prestacdao de Contas.
Todavia, entende a Relatoria que ndo ha nos autos elementos suficientes para
assentar a auséncia da prestacdo dos servigos, portanto, deixa-se de acolher o
opinativo do respeitavel MPC, neste particular.

b) Pagamento irregular (AUD.PGTO.16) - Pagamento indevido de Adicional de
Insalubridade. (AUD.PGTO.GV.001173) e Auséncia de recolhimento de
obrigacdes patronais. (AUD.GERA.GV.001017).

Nesse tocante, a inspetoria regional destacou os processos de pagamento n°s 2948
e 4893 (adicional de insalubridade) e auséncia de recolhimento de obrigagbes
patronais (competéncia 01/2020, 02/2020, 03/2020 e 04/2020, onde a Regional
questiona o pagamento de beneficios para determinados servidores a titulo de
insalubridade e periculosidade e auséncia de recolhimento de contribuigdes retidas
dos servidores.

Nessa fase processual, o gestor enfrentou o questionamento referente apenas a
auséncia de recolhimento de contribuigdes previdenciarias, todavia considerando
que nao restou esclarecido, e que nas condicdes em que se encontra, esta a
reclamar instrugdo adequada com vistas a sua solugao, razdo porque deve a area
técnica intervir para examinar a pendéncia, de modo especial quanto ao
levantamento dos valores pagos a titulo de folha de servidores no exercicio em
apreco, instaurando Tomada de Contas Especial/Termo de Ocorréncia, no caso de
dano ao erario.

5.6 Deficiéncias nos informes ao sistema SIGA

Constata-se, ainda nos autos, algumas desconformidades provenientes da
alimentagao do Sistema SIGA por parte de gestor, com relagdo aos achados n°s 53,
1055, 1068, 1068, 1287, 1288 e 1289, cujas deficiéncias tém trazido dificuldades no
exercicio do controle externo a cargo da Corte de Contas, e estdo a exigir da
Administragdo Municipal maior empenho na melhoria da maquina administrativa com
vistas ao expurgo dessas desconformidades, notadamente com o aprimoramento do
sistema de controle interno.

Assim sendo, resta consignado que as irregularidades remanescentes da
Cientificacdo Anual, acima expostas, embora ndo sejam de porte para rejeitar as
contas em aprego, serdo levadas como ressalvas a prestagdo de contas em
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apreciacao, sob pena de sua continuidade influenciar negativamente no mérito das
contas futuras do ente publico.

6 COMPARATIVO ENTRE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS
INFORMADAS PELO GOVERNO FEDERAL E ESTADUAL COM AS
CONTABILIZADAS PELO MUNICIPIO

A divergéncia detectada entre o valor informado como transferido e o efetivamente
contabilizado pela Prefeitura, titulo de ICMS, no valor de R$15.140,64, restou
esclarecido, considerando que na defesa final o responsavel esclarece ‘registramos
um valor a maior de R$15.140,64 na comparagdo feita pela area técnica,
considerando se tratar dos recursos destinados através da LC-176/2020,
relacionada a Compensacdo da LEI KANDIR — LC-87/96, a referida receita foi
registrada nessa rubrica, por possuir correlagcédo e ingressar na propria conta da LC-
87/96. Segue em anexo cota DAF e Nota de Conhecimento de Receita
comprovando as nossas alegagcbes comprova que conforme responsavel que a
diferenca é exatamente a parcela do IPI-EXP destinada a formagdo do FUNDEB,
adequadamente contabilizada na conta retificadora 972801310000 Dedugdo Cota-
Parte do IPI - Municipios — Principal.” (doc. 221/doc. 16 da pasta “Defessa a
Notificacdo da UJ”).

7 RESOLUGOES DO TCM - DESPESAS GLOSADAS
7.1 FUNDEB

7.1.1 Despesas glosadas no exercicio

Conforme Relatdrios das Prestacdes de Contas Mensais, nao foram identificadas
despesas pagas com recursos do FUNDEB, consideradas incompativeis com a
finalidade do Fundo.

7.2 ROYALTIES / FUNDO ESPECIAL/ COMPENSAGOES FINANCEIRAS DE
RECURSOS MINERAIS E HIDRICOS

7.2.1 Despesas glosadas no exercicio

No exercicio em exame, o0 Municipio recebeu recurso proveniente dos
Royalties/FEP/CFRM/CFRH no montante de R$155.008,31. Nao foram
identificadas despesas glosadas no exercicio.

7.3 CONTRIBUICAO DE INTERVENGAO NO DOMINIO ECONOMICO - (CIDE) -
RESOLUCAO TCM N° 1.122/05

7.3.1 Despesas glosadas no exercicio

No exercicio em exame, o Municipio recebeu recurso proveniente da Contribuicao
de Intervengdo no Dominio Econémico — CIDE — no montante de R$7.428,87. Nao
foram identificadas despesas glosadas no exercicio.

8 RELATORIOS RESUMIDOS DA EXECUGAO ORGAMENTARIA E DA GESTAO
FISCAL
Foram apresentados os Relatérios Resumidos da Execugcdo Orgamentaria e de
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quadrimestres, respectivamente, acompanhados dos demonstrativos, com os
competentes comprovantes de sua divulgacédo, observando ao quanto estabelecido
no art. 52 (RREO) e § 2°, do art. 55 (RGF), da Lei Complementar n.° 101/00 — LRF.

9 MULTAS E RESSARCIMENTOS PENDENTES
Conforme informagbes a seguir, existem pendéncias correspondentes as multas e
ressarcimentos imputados por este Tribunal.

9.1 MULTAS

Processo Responsavel(eis) Pago | Cont | Vencimento Valor R$ Observagao

07941-09 | JONATAS VENTURA DOS SANTOS |N N 14/01/2010 4.000,00 |06 parcelas pagas e
contabilizadas (sem
correcdo monetaria) -
proc. TCM 45842-12

07943-15 | VERA LUCIA FRANCO RAMOS N N 03/04/2016 6.000,00

COSTA
07997e17 | AMAURILHO BISPO DE SOUZA S N 14/01/2018 500,00
NETO

04766-15 | JONATAS VENTURA DOS SANTOS |N N 04/05/2020 2.000,00

0666020 | WASHINGTON MENDES SANTANA |N N 11/04/2021 3.000,00

07115-05 | JOEL JOSE DA SILVA N N 20/04/2006 3.402,00 | 04 parcelas pagas e
contabilizadas (sem
correcdo monetaria) -
proc. TCM 45843-12

07115-05 | JOEL JOSE DA SILVA N N 20/04/2006 3.000,00 | 04 parcelas pagas e
contabilizadas (sem
corregdo monetaria) -
proc. TCM 45844-12

06524e20 |LUIS SERGIO ALVES DE SOUZA N N 04/01/2021 6.000,00

08749-07 | JONATAS VENTURA DOS SANTOS [N N 22/08/2008 27.000,00

Quanto as multas relacionadas, cumpre registrar que foi apresentada a
comprovagao de recolhimento, alusiva ao processo TCM n° 06524e20
(R$6.000,00), sob a responsabilidade do Sr. Luis Sérgio Alves de Souza, gestor das
constas em exame, além de diversas acdes de execucdo fiscal referentes aos
processos n°s 07943-15 e n° 04766-15 (docs. 222, 223 e 227/docs. 17 e 18 e da
pasta "Defesa a Notificagao da UJ").

9.2 RESSARCIMENTOS PESSOAIS

Processo Responsavel(eis) Cargo Pago | Cont | Vencimento Valor R$ Observacao
07299-05 | JORGE CARLOS SILVA PREFEITO N N 15/04/2006 R$5.750,20
SANTOS

9.3 RESSARCIMENTOS MUNICIPAIS
De acordo com Sistema de Informagbes e Controle de Contas (SICCO),
permanecem as seguintes pendéncias:

Processo Responsavel (eis) Natureza Valor R$
12738e17 VERA LUCIA FRANCO RAMOS COSTA FUNDEB R$50,75
09814-00 ANTONIO FIRMO LEAL FUNDEF R$14.725,21
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09853-01 ANTONIO FIRMO LEAL FUNDEF R$66.686,75
08400-12 JONATAS VENTURA DOS SANTOS FUNDEB R$607.857,03
08407-11 JONATAS VENTURA DOS SANTOS FUNDEB R$308.036,13
07036-08 JONATAS VENTURA DOS SANTOS FUNDEB R$45.150,84
06194-06 JONATAS VENTURA DOS SANTOS FUNDEF R$4.041,06
08039-02 JORGE CARLOS SILVA SANTOS FUNDEF R$7.384,74
41337-03 JORGE CARLOS SILVA SANTOS FUNDEF R$132.599,08
07299-05 JORGE CARLOS SILVA SANTOS FUNDEF R$32.681,95
07081-09 JORGE CARLOS SILVA SANTOS FUNDEF R$486.555,64
04766-15 LUIS SERGIO ALVES DE SOUZA FUNDEB R$31.330,00
03531e18 LUIS SERGIO ALVES DE SOUZA FUNDEB R$908,76

Em referéncia ao ressarcimento com recursos municipais determinado pelo
Processo TCM n° 03531e18 (R$908,76), encaminha o comprovante de restituicdo a
Conta do FUNDEB (doc. 224/19 da pasta "Dfesa a Notificagdo da UJ"), ao tempo
que relata que ja nas contas do exercicio de 2018 (Processo TCM n°® 03531e18), no
pedido de reconsideracdo ja consta o registro do cumprimento ao quanto
determinado.

10 REMUNERAGAO DOS AGENTES POLITICOS

10.1 SUBSIDIOS DO PREFEITO E VICE-PREFEITO
A Lei 662/2017 fixou os subsidios do Prefeito em R$13.000,00 e do Vice-Prefeito em
R$6.500,00.

Conforme dados inseridos no SIGA, foram informados a titulo de subsidio ao
Prefeito R$156.000,00 e ao Vice-Prefeito R$78.000,00, totalizando R$234.000,00,
atendendo os limites legais.

Cumpre registrar que ndo fora pontuada irregularidade no tocante aos subsidios de
Secretarios Municipais, sem prejuizo de cominagdes, se for o caso, aplicadas em
decisdes oportunas.

Il DISPOSITIVO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Exmos. Conselheiros do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado da Bahia, em sua composig¢ao plenaria, ante as
razdes anteriormente expostas, opinam, a unanimidade pela APROVAGAO, COM
RESSALVAS das Contas Anuais (Governo e Gestao), prestadas pelo Gestor, Sr.
LUIS SERGIO ALVES DE SOUZA, Prefeito do Municipio dc BARRA DO ROCHA,
exercicio financeiro 2020, nos termos do art. 40, inciso Il, da LC n°® 06/91 e art. 240,
II, do Regimento Interno desta Corte.

As desconformidades praticadas pelo Gestor e registradas nos autos da Prestacéo
de Contas Anual levam esta Corte a consignar, nos termos do art. 42, da LC n°
06/91, as seguintes ressalvas:

a) Detectadas no relatério de Contas de Governo:
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+ auséncia de arrecadagado da Divida Ativa do Municipio, agravada pela
recorréncia do fato;

* execugao orcamentaria apresentando deficit podendo comprometer o
equilibrio das contas do ente publico;

a) Detectadas no relatério de Contas de Gestao:

- ocorréncias consignadas na Cientificacdo Anual: Irregularidades nos
processos licitatérios e contratos; Desconformidades na instrucdo dos
processos de pagamento e deficiéncias nas informagdes de dados no SIGA.

As impropriedades apontadas no processo de prestacao de contas ora em analise
serao objeto de decisao, no bojo da Deliberacdo de Imputagao de Débito, a luz do
que dispde o art. 206, §3°, do Regimento Interno, quanto a aplicagdo de multa, em
face das hipoteses previstas nos arts. 69, 71, da LC n. 06/91 e arts. 296 e 300, do
Regimento Interno.

Determinacées/Recomendacées ao Atual Gestor:

Persecugdo na efetividade das cobrancas administrativas e judiciais relativas a
divida ativa, no intuito de elevar a necessaria arrecadacao sobredita.

Adotar providéncias imediatas para que sejam atingidas todas as metas do indice
de Desenvolvimento da Educacgao Basica — IDEB.

Implementar medidas em dire¢ao ao cumprimento do Piso Salarial dos Professores,
consoante Lei n° 11.738/2008.

Evitar a reincidéncia das falhas apontadas, para o fiel cumprimento do quanto
disposto na legislagao vigente.

Determinacoes a Unidade Técnica:

Devera a 22 DCE examinar as pendéncias relacionadas no item: 5.5 - Processos
de Pagamento/ Desconformidades na realizacao de despesas, referentes aos
achados: Pagamento indevido de Adicional de Insalubridade.
(AUD.PGTO.GV.001173) e Auséncia de recolhimento de obrigag6es patronais.
(AUD.GERA.GV.001017), considerando que nao restaram esclarecidos, razéo
porque deve a area técnica intervir para examinar as pendéncias, inclusive com
levantamento de todos os pagamentos dessa natureza no exercicio em aprego e
que seja conferida a Administragcdo mais uma oportunidade para exercer os direitos
constitucionais ao contraditério e ampla defesa, instaurando Tomada de Contas
Especial/Termo de Ocorréncia, no caso de dano ao erario.

Determinacoes a SGE:

Encaminhar a 22 DCE os documentos da pasta "Defesa a Notificacdo da UJ", para
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as verificagdes e anotagdes pertinentes:

a) docs n°s 222, 223 e 227/docs. 17 e 18, referente a multa 06524e20
(R$6.000,00) e acoes de execucgdo fiscais atinentes aos Processos TCM
n°s 07943-15 e n°® 04766-15, relacionadas no Relatério de Contas de
Gestao;

b) doc. 224/19, alusivo ao ressarcimento com recursos municipais
determinado pelo Processo TCM n° 03531e18 (R$908,76).

Ciéncia aos interessados.
SESSAO ELETRONICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 10 de maio de 2022.

Cons. Plinio Carneiro Filho
Presidente

Cons. Francisco de Souza Andrade Netto
Relator

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer, consulte o
Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital assinado eletronicamente.
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